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B <" <sia Direccion General presentado por |G
Hl. como Presidentllde la Comisidn de Control del Plan de Pensiones de
Promocién Conjunta de I / B
como Presidentll de la Comisién de Control del Fondo de pensiones en donde
se integra el mencionado plan, en el que se plantea consulta relacionada con
los limites de aportacién al plan de pensiones.

Se solicita criterio de este Centro Directivo sobre si la entidad gestora
deberia aceptar las aportaciones obligatorias del promotor cuando ya
existiesen aportaciones voluntarias del participe, de tal forma que, si se sumaran
ambas, se superaria el limite anual legalmente establecido (aceptacién que se
readlizaria devolviendo en primer lugar estas aportaciones voluntarias) o no
deberia admitirlas de tal forma que, el exceso de aportaciones del promotor
que superara el limite legal se aportaria a una pdliza de excesos, sin imputacién
fiscal.

En este sentido, en el informe de Revisidon Actuarial de los ejercicios 2011-
2013, la actuariarevisora determina:

“El promotor no ha ingresado elimporte correspondiente para algunos de
los participes del colectivo 3 en el ejercicio 2011, 2012 y 2013 porque éstos, ya
habian aportado previamente a planes individuales, y han visto saturado el
limite de aportacién vigente a planes de pensiones. {...) Creemos que no se
cumple el apartado 3 del articuo 6 del Texto Refundido del Real Decreto
304/2004, de 20 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Planesy
Fondos de Pensiones, puesto que establece que en caso de que confluyan en
un mismo ejercicio aportaciones a un plan de empleo, con aportaciones del
participe a planes individuales o asociados, deberdn de ser retiradas en primer
lugar las aportaciones realizadas al plan individual o asoc:ado, por lo que
siempre prevalecerdn las aportaciones al plan de empleo."

Por ofro lado, los representantes de la entidad promotora en la Comisién
de Control del Plan de Pensiones, conforme al Acta de la reunién de la
Comisién de Control celebrada el 18 de Diciembre de 2015 manifestaron que:
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“Lo que se solicita tiene como consecuencia que la entidad gestora
incumpliria conla Leyde Planesy Fondos de Pensiones en cuanto que la norma
le fija la prohibicién de aceptar aportaciones superiores al limite anual
establecido.{...) El procedimiento que marca la normativa para el caso de que
se dé un exceso de aportaciones da prevalencia a las aportaciones del
promotor, pero que esa situacidn de exceso se da por ejemplo, cuando se han
efectuado aportaciones en distintas entidades gestoras que en cUmuo superen
el limite, yla existencia de un procedimiento para tal caso es incompatible con
la obligacién que tiene la entidad gestora por imperativo legal de impedir que
ese exceso se de en el conjunto de los fondos en los que actia como gestora.”

A la citada cuestién le seria de aplicacion los siguientes fundamentos de
derecho:

Texto Refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de Noviembre, recoge en su Disposicion
Adicional Primera:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Proteccién de los compromisos por
pensiones con los trabajadores.

Los compromisos por pensiones asumidos por las empresas, incluyendo las
prestaciones causadas, deberdn instrumentarse, desde el momento en que se
inicie el devengo de su coste, mediante contratos de seguros, incluidos los
planes de prevision social empresariales y los seguos colectivos de
dependencia, através de la formalizacion de un plan de pensiones o varios de
estos instrumentos. Una vez instrumentados, la obligacién y responsabilidad de
las empresas por los referidos compromisos por pensiones se circunscribirdn
exclusivamente a las asumidas en dichos contratos de seguros y planes de
pensiones.

[..]"

El Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto
304/2004, de 20 de Octubre, determina:

Articulo 6. Limitacién de las aportaciones anuales.
“1.{...)

2. NingUn plan de pensiones podrd admitir aportaciones anuales de un mismo
participe, directas o imputadas, por importe superior a lo previsto en los
apartados anteriores, sin perjuicio de lo establecido en la disposicién transitoria
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quinta de la Ley y del Régimen especial para personas con discapacidad
contemplado en el Reglamento.

3. Los excesos que se produzcan sobre la aportacién mdxima establecida
podrdn serretirados antes del 30 de junio del afio siguiente, sin aplicacién de la
sancidn prevista en el articulo 36.4 del texto refundido de la Ley.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacién de las enfidades gestoras y
depositarias de no aceptar aportaciones superiores a los limites establecidos, y
de laresponsabilidad administrativa sancionable conforme a lo previsto en el
articulo 35.3 del texto refundido de la Ley.

La devolucién de las cuantias indebidamente aportadas se ajustard a las
siguientes condiciones:

a) La devolucidn se realizard por el importe efectivamente aportado en
exceso, con cargo al derecho consolidado del participe. La rentabilidad
imputable al exceso de aportacién acrecerd al patrimonio del fondo de
pensiones si fuese positiva, y serd por cuenta del participe si resutase
negativa.

Si el derecho consolidado resultase insuficiente para la devolucion, y el
participe hubiese realizado aportaciones a otros planes de pensiones en
el ejercicio en que se produyo el exceso, procederd la devolucién del
restante aplicando Ias reglas anteriores con cargo a los derechos
consolidados en dichos planes o a los que los derechos se hubiesen
movilizado en su caso.

b) Tratdndose de exceso de aportaciones de promotores de planes de
pensiones del sistema de empleo, procederd igualmente la devolucidn
por el importe efectivamente aportado en exceso acreciendo al
patrimonio del fondo la rentabilidad positiva imputable a éste, siendo de
cuenta del promotor si resultase negativa.

c) En el supuesto de excesos por concurencia de aportaciones del
promotor y del participe a un plan de empleo, se devolverdn en primer
lugar las aportacionesdel participe. En todo caso, serdn irrevocables las
aportaciones efectuadas por el promotor ajustadas a las condiciones
estipuadas en las especificaciones del plan de pensiones y a los limites
establecidos en la Ley.

d] En el caso de que confluyan en un mismo ejercicio aportaciones a un
plan de empleo, con aportaciones del participe a planes individuales o
asociados, habran de ser retiradas en primer lugar las aportaciones
realizadas al plan individual o asociado.
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Lo establecido en este apartado 3 se entiende sin perjuicio de que los
excesos de aportacioén resutasen de una incorrecta cuantificacién o
instrumentacién de su cobro y de las responsabilidades que pudieran

derivarse.
Articulo 29. Funciones de [a Comisidén de control del plan de empleo.

El funcionamiento yejecucién de cada plan de pensiones del sistema de
empleo serd supervisado por una comisién de control constituida al efecto. La
comisién de control del plan tendrd las siguientes funciones:

a) Supervisar el cumplimiento de las cldusulas del plan en todo lo que se
refiere alos derechos de sus participes y beneficiarios.

b) {(..)

cl {..)

d (...

e) Proponery, ensu caso, decidir en las demds cuestiones sobre las que
el texto refundido de Ila ley y este reglamento le atribuyen
competencia.

f) Representarjudicial y extrajudicialmente los intereses colectivos de los
participes y beneficiarios en relacién con el plan de pensiones.

El Reglamento sobre instrumentacién de los compromisos por pensiones
de las empresas con los frabajadores y beneficiarios, aprobado por Real
Decreto 1588/1999, de 15 de Octubre, establece:

Articulo 1. Instrumentacidn de los compromisos por pensiones.,

Los compromisos por pensiones asumidos por lasempresas, incluyendo las
prestaciones causadas, deberdn insfrumentarse, desde el momento en que se
inicie el devengo de su coste, mediante contratos de seguros, a fravés de la
formalizacién de un plan de pensiones o de ambos {...)"

La Orden EHA/407/2008, de 7 de febrero, por la que se desarrolla la
normativa de planesy fondos de pensiones en materia financiero actuarial, del
régimen de inversiones y de procedimientos registrales determina:

Articulo 5. Aportaciones y contribuciones.
(...)

4. En aquellos casos enlos que el importe de las aportaciones que deban
efectuarse al participe en un ejercicio econédmico para la co eggggdgaecg%mal “
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contingencias de prestacidn definida derivadas del plan de pensiones sea
superior a los limites legales, la base técnica del plan deberd establecer un
sistema de reduccién de prestaciones por el importe actuarialmente
equivalente a las aportaciones que no puedan realizarse por la existencia de
dichos limites.

De acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional 1° del Texto
Refundido de la Ley de Regulacién de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de Noviembre, y el Real Decreto
1588/1999, de 15 de Octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre la
instrumentacién de los compromisos por pensiones de las empresas con los
frabajadores y beneficiarios, cuando pese alareduccién de las prestacionesen
el plan de pensiones, subsista la totalidad de los compromisos por pensiones
asumidos por la empresa con sus trabajadores, deberdintegrarse el importe de
dicho exceso sobre el limite legal en una pdliza de seguros que garantice la
financiacién de la totalidad de los compromisos asumidos.

Reglamento de Especificaciones del plan de pensiones de promocion
conjunta de Empleados del

Articulo 25. Aportaciones voluntarias a cargo de los participes.
(...)

En ningdn caso, las aportaciones del participe junto con las del promotor
superaran el limite anual de contribucién a un Plan de Pensiones establecido en
la Ley de Planesy Fondos de Pensiones o cualquier normativa que la modifique.
En caso de que se produjera un exceso en las aportaciones por encima del
limite legal, se procederd a la reduccién de las mismas siguiendo el orden
establecido en cada Anexo.

Anexo 1.

(...)

“Para todos los colectivos.

(...)

En el supuesto de que las aportaciones anuales descritas en las presentes
Especificaciones excedieran de los limites legales de aportacién anual a los
planes de pensiones, el Promotor contratard un seguro, no imputable a los
participes, si las disposiciones legales vigentes en cada momento lo permiten (
en caso de que no lo permitan las partes se comprometen a andlizar las
posiblesaltemativas) con la Unica finalidad de completar las apo fgacgécgcrjwqu ggé lana, 44
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plan de pensiones, reconociéndose derechos econdmicos al
participe /asegurado por la parte de las aportaciones realizadas a dicho
seguro.”

Conforme a la normativa anteriormente mencionada, el promotor de un
plan de pensiones de empleo debe instrumentar la totalidad de los
compromisos por pensiones reconocidos a sus empleados mediante planes de
pensiones, contratos de seguros o una combinacién de ambos instrumentos.

El plan de pensiones de promocién conjunta de Empleados de! I
B - (< I« modalidad de aportacién definida, por lo que el
compromiso del promotor se basa en la redlizacidn de aportaciones al plan de
pensiones conforme lo establecido en las especificaciones del mismo, y en
donde ademds, estd permitida la readlizacién de aportaciones voluntarias por
parte de los participes al citado plan de empleo.

En la consulta se presentan dos situaciones diferenciadas:

° rencia de rtaciones del promotor con aportacion lanes

de pensiones individuales.

La actuaria revisora del plan de pensiones puso de manifiesto que el promotor
no habia podido ingresar las aportaciones para algunos de los participes del
colectivo 3 en el ejercicio 2011, 2012 y 2013 porque éstos, ya habian aportado
previamente a planes individuales, y han visto saturado el limite de aportacidn
vigente a planes de pensiones.

Dicha actuacién estaria en contraposicién con lo establecido en el apartado
6.3.d del reglamento de planes y fondos de pensiones ya que establece la
devolucién de aportaciones de los planes de pensiones individuales en el caso
de confluencia con aportaciones del promotor a planes de pensiones de
empleo, recordando ademds la obligacién de la empresa de instrumentalizar la
totalidad de los compromisos por pensiones con sus trabajadores y beneficiarios.

° nc ia de aportaciones del promotor | participe en el plan
pensiones de empleo.

Tal como establecen las especificaciones del plan de pensiones en su articulo
25, las aportaciones del participe junto conlas del promotor no pueden superar
el limite anual de contribucién a un Plan de Pensiones establecido en la Ley de
Planes y Fondos de Pensiones o cualquier normativa que la modifique. En caso
de concurrencia de aportaciones del promotor y del participe a un plan de
empleo que supongan un exceso de los limites de aportaciones, conforme al
articulo 6 del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, se devolveran en
primer lugar las aportaciones del participe. En todo caso, serdn irrevocabiles las
aportaciones efectuadas por el promotor djustadas a las | condicjones
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estipuladas en las especificaciones del plan de pensiones y a los limites
establecidos en la Ley.

En el anexo de las especificaciones del plan de pensiones se fija el criterio
de que en el caso de que las aportaciones anuales excedan los limites legales
de aportacién anual, el promotor contratard un seguro sin imputacién para los
participes.

A pesar de que el anexo no concreta si la aportacién anual es
Unicamente la aportacién anual del promotor o incluye las aportaciones
anuales que con cardcter voluntario hubiese readlizado el participe, este Centro

Directivo considera que ha de entenderse esta aportacién como la exclusiva
| pr 1. recurriendo al seguro sin imputacién sélo ellos casos en |

que lg _aportacidn del promotor necesaria para el cumplimiento de los
compromisos asumidos exceda de los limites legales.

Por o tanto, en el caso planteado, donde la existencia de aportaciones
voluntarias al plan de empleo implica que la aportacién del promotor no pueda
realizarse por superar los limites, se considera que, conforme a la normativa, en
virtud del principio de irrevocabilidad de las aportaciones del promotor, deberia
procederse a la devolucién de las aportaciones voluntarias del participe en
importe tal que permita que las aportaciones del promotor puedan realizarse.
En el caso de que las aportaciones del promotor, por si mismas, superaran los
limites legales de aportacién, el exceso iria destinado al contrato de seguro sin
imputacidn previsto en las especificaciones.

La aceptacidn de la contribucién empresarial y la devolucién simultdnea
de la aportacién del participe que cause el exceso, no conllevard las
responsabilidades administrativas sancionables para las entidades gestoras y
depositarias a que se hace referencia en el primer parrafo del articulo 5.3 de
TRLPFP y se recuerda que es la Comisidn de Control del Plan de pensiones la
responsable del cumplimiento de las cldusulas del plan en todo lo que se
refiere alos derechos de sus participes y beneficiarios.

Madrid, 7 de Diciembre de 2017
El Subdirector General de Planes y Fondos de Pensiones

José Antonio de Paz Carbajo
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